
  2019年上半年会宁县财政预算执行情况

     今年以来，全县财政预算执行延续平稳态势，收支增速稳中有升，收入质量明显改善，支出进度明显加快，资金效益明显提高，财政对脱贫攻坚、民生保障、基础设施建设等领域支持力度进一步加大，有力促进了全县经济社会平稳健康发展。
一、一般公共预算执行情况

（一）收入情况

6月份当月，全县大口径财政收入完成3563万元。一般公共财政预算收入完成2083万元，其中：税收收入944万元，非税收入1139万元。

1-6月，全县大口径财政收入完成23669万元，占年预算54442万元的43.5%，同比下降5.7%，一般公共财政预算收入完成12449万元，占年预算28385万元的43.9%，同比增长1%。

    分部门来看：税务部门完成7248万元，占年预算20500万元的35.4%；财政部门完成5201万元，占年预算7885万元的66%。

分税种来看：税收收入完成6728万元，占年预算18936万元的35.5%，其中：增值税3064万元，企业所得税485万元，个人所得税140万元，资源税10万元，城维税431万元，房产税251万元，印花税80万元，城镇土地使用税131万元，土地增值税702万元，车船税855万元，耕地占用税48万元，契税521万元，环保税10万元；非税收入完成5721万元，占年预算收入9449万元的60.6%，其中：专项收入920万元（教育附加费260万元，地方教育附加费收入139万元，残疾人就业保障金121万元，教育资金收入190万元，农田水利建设资金190万元，其他专项收入20万元），行政事业性收费收入643万元，罚没收入687万元，国有资本经营收入216万元，国有资源有偿使用收入1133万元，政府住房基金收入2100万元，其他收入22万元。

主要运行特点：

1、财政收入质量下降。今年以来，受经济下行及减税降费政策性影响，全县财政收入一直呈现减收态势，总体上未达预期，全县一般公共预算收入短序时进度6个百分点，税收收入占比较上年下降14.5个百分点，财政收入质量严重下降，形势不容乐观。

    2、税收收入持续低位运行。截止6月底，税收收入较上年减少1784万元，同比下降21%。主要原因：一是国家“减税降费”政策性减收；二是房地产建设进度放缓、重点项目建设进度较慢及部分项目停建缓建；三是受去年棚户区改造等政策带动土地相关税收基数较高，土地增值税、契税累计减收706万元。这些因素不同程度的影响了税收收入增长。

3、非税征管征收空间不断收窄。上半年非税收入入库5721万元，较上年同期多收1906万元，主要原因一是“减税降费”政策的落实，非税收入征收空间不断收窄；二是一次性收入较多，水务局公开出让河道采砂权（两年一拍卖）缴纳的国有资源有偿使用收入和房管局缴纳政府住房基金收入；三是检察院、法院已经由省里直接统管，罚没收入全部上缴。因此在非税收入资源日益紧缺的情况下，非税收入征管面临较大的压力。
（二）支出情况

1-6月份，全县一般公共预算支出累计198769万元，占变动预算的54.5%，比上年同期多支45831万元，同比增长30%，全市排名第二。其中民生财政支出105511万元（教育44227万元，文化旅游体育与传媒3632万元，社会保障和就业31349万元，卫生健康16786万元，住房保障9517万元），占总支出的53.1%，较上年同期多支11072万元，增长11.7%；其中八项支出124891万元，占总支出的62.8%，较上年同期多支21295万元；全县扶贫项目支出27288万元，占扶贫变动预算的52.3%，比上年同期增支6732万元，同比增长32.8%。

主要运行特点：

    支出增速增幅较好。1-6月份，全县一般公共预算支出进度较好，其主要原因：一是财政部门加快指标下达力度，在收到指标文件后及时由股室申请下达到相关预算单位；二是本年度嘉禾公司贷款付息在一般公共预算列支，三是财政扶贫整合资金及时下达到位，根据整合方案及时有效的下达项目资金，资金支出速度较好，四是重点项目启动较早，对部分项目资金进行预拨，有效的保证了项目的顺利实施。

二、政府性基金预算收支情况

1-6月份，全县政府性基金收入1898万元，占年初预算25610万元的7.4%，其中：土地出让金收入1599万元，农业土地开发收入13万元，城市基础设施配套费126万元，污水处理费收入160万元。

全县政府性基金预算支出9946万元，与上年同期持平。

为有效支持我县城市基础设施建设，当年土地出让金支出已超收入7209万元，收入压力非常严峻，作为基金收入的主要来源，国土等相关部门应加大收缴力度，力争年内完成全年预算收入任务。

  三、预算执行中存在的问题

（一）县级财力已到“三保”临界值

2019年我县“三保”支出需求已达到全县总财力的95%，

随着民生政策的提标扩面，各项社会事业和经济发展都需要财政加大投入，尤其是推进“三大攻坚战”的资金投入需求很大，支出增长远远超过可用财力增长，收支平衡压力越来越大，财政运行形势非常严峻。

（二）负债包袱沉重

经测算我县2019年需还本付息10.6亿元。这些融资主要用于基础设施和社会公益项目建设，收益低、回报少，资产变现能力差，偿债来源主要依靠财政偿还，目前县级财政资金仅能基本保障“三保”需求，因此债务化解难度非常大。

（三）消化暂付款难度大

根据年初上报的暂付款消化方案，我县计划当年消化暂付款5000万元，但由于2018年底应支未支上级专项28157万元，当年已经通过县级财力安排，因此消化暂付款当年财力异常紧张。

四、应对措施
（一）进一步强化综合治税，确保应收尽收
一是强化财税协同配合，全力做好重点税源监管工作，严格落实各项税收政策，在主体税种上下功夫，同时加强房产、土地等税源信息采集，认真做好数据比对和查漏补缺工作，进一步调动各部门抓征管、促增收、调结构、提质量的积极性，真正做到挖掘增收；二是加强非税收入管理力度，通过财政监督检查，对国有资源经营及有偿使用收入进一步强化管理，组建国有资产经营公司，对县级其他融资经营平台进行集中管理，促进国有资产保值增值，推动国有资本做大做强做优。三是积极督促国土部门加大土地出让力度，不断增加县级财政收入。

（二）强化资金支出监管，提升财政绩效管理水平

针对当前财政困难的现状，我们将进一步硬化预算约束，率先确保“三保”支出，尤其是“保工资”支出，严格执行人大批准的预算，做到收入一个“笼子”、预算一个“盘子”、支出一个“口子”。具体一是进一步压缩一般性支出，在年初预算时每年按5%的标准压减，从严控制“三公”经费，降低行政运行成本，优化支出结构；二是盘活存量资金，对部门结余资金及连续两年未使用的结转资金，一律按规定收回统筹安排，及时调整用途，避免资金沉淀，提高支出效率；三是加快预算执行进度，按照“先吃饭、后发展”的原则，优先考虑工资性支出、基本运转支出、基本民生支出等基本公共服务的刚性支出；四是加快推进预算绩效管理改革，强化项目评审和绩效评价结果运用，倒逼财政资金管理效率，提高资金使用效益。
（三）积极争取上级财政支持，加快全县经济社会发展

结合当前财政“三保”困难、债务包袱沉重的问题，财政部门进一步争取国家对革命老区、民族地区、贫困地区的支持力度，协调配合相关部门，紧紧围绕国家支持方向、产业导向和产业基础，争取更多项目纳入国家盘子，积极向上争取一般性转移支付增量和专项转移支付补助。



